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Dziekuje za przekazang informacje o stanowisku Komisji Porzgdku Publicznego,
Zdrowia, Spraw Spotecznych i Samorzgdowych w sprawie ztozonego przeze mnie wniosku
dotyczacego rozwazenia wprowadzenia pod obrady Rady stanowiska w sprawie znaczenia
rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej.

Pragne jednak uprzejmie zauwazy€, ze komisje rady petnig przede wszystkim funkeje
pomocnicza wobec organu stanowigcego i ich zadaniem jest opiniowanie spraw kierowanych
pod obrady rady. Ostateczne rozstrzygniecie co do sposobu rozpatrzenia wniosku oraz
ewentualnego zajecia stanowiska nalezy natomiast do Rady jako organu kolegialnego
reprezentujgcego wspdinote samorzadows.

Pozostaje jednak przy stanowisku, ze w sprawach publicznych oficjalny glos organu
stanowigcego powinien znajdowad wyraz w formalnym dziataniu Rady. Rada jako organ
kolegialny i stanowigcy wyraza swoje stanowisko poprzez podejmowanie stosownych
uchwal, stanowisk, apeli lub o$wiadczer procedowanych zgodnie z przyjetymi zasadami
dziatania organu. Dzieki temu stanowisko wspdlnoty samorzgdowej uzyskuje charakter
oficjalny, transparentny oraz niebudzgcy watpliwosci interpretacyjnych.

Mieszkarcy Tych, podobnie jak mieszkafcy innych miast, sg bezpoérednimi
beneficjentami pracy rolnikéw poprzez dostep do zywnosci oraz produktéw rolnych
stanowigcych podstawe codziennego funkcjonowania spoteczenistwa. Z tego wzgledu
proponowane stanowisko miato charakter wylgcznie symboliczny i deklaratywny, a jego
przyjecie stanowitoby wyraz solidarnosci zaréwno z rolnikami, jak i z konsumentami
korzystajgcymi z efektdw ich pracy, niezaleznie od struktury gospodarczej danej gminy.

Podkreélenia wymaga réwniez fakt, ze rady wielu miast o typowo miejskim
charakterze przyjmuja stanowiska odnoszace sie do kwestii 0 znaczeniu ogdlnospotecznym,
nawet jezeli nie stanowig one bezpoéredniego elementu lokalnej struktury gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym brak istotnej dzialalnosci rolniczej na terenie miasta nie
stanowi przestanki wykluczajgcej mozliwoséé przeprowadzenia przez Rade debaty nad
przedstawiong propozycjg stanowiska.

Nalezy zauwazyé, ze rolnictwo stanowi istotny element lokalnego systemu spoteczno-
gospodarczego, oddziatujgc m.in. na tad przestrzenny, stan $rodowiska, strukture
zatrudnienia oraz bezpieczeristwo zywnosciowe na poziomie lokalnym. W konsekwencji
zagadnienia poruszone we wniosku pozostajg w zwigzku z zadaniami wlasnymi gminy,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Tym samym warto wspomnied, ze orzecznictwo sgdéw administracyjnych nie
wyklucza mozliwosci podejmowania przez rade gminy dziatan o charakterze niewladczym,
w tym stanowisk lub apeli, o ile pozostajg one w zwigzku z zadaniami gminy. Warunek ten
w niniejszej sprawie, w mojej ocenie zostat spetniony a zakres mojego wniosku pozostaje
bezposrednio zwigzany z funkcjonowaniem gminy jako wspélnoty samorzadowej.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze wniosek zostat zlozony w trybie art.
241 k.p.a., ktéry przewiduje mozliwosé wystgpienr dotyczacych ulepszenia organizacji zycia
spotecznego oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. W tym znaczeniu przedmiot
wniosku wprost mieéci sie w zakresie tego przepisu, a jego ocena nie powinna by¢
dokonywana wylgcznie przez pryzmat kompetencji do stanowienia aktéw wladczych.

W konsekwencji nalezy uznad, ze wniosek dotyczy sprawy majacej wymiar lokalny,
pozostajace] w zwigzku z zadaniami gminy, a tym samym podlega rozpatrzeniu przez Rade.
W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze 0 ponowne rozwazenie mozliwosci

skierowania sprawy pod obrady Rady lub jednoznaczne potwierdzenie, ze przedstawione
pismo nalezy traktowac jako ostateczng decyzje o odmowie podjecia przez Rade oficjalnego
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Jednoczeénie informuje, ze na potrzeby prowadzonego ogéinopolskiego zestawienia
stanowisk jednostek samorzadu terytorialnego oraz interaktywnej mapy inicjatywy
ABSdlarolnictwa, brak formalnego przyjecia stanowiska przez organ stanowigcy bedzie
kwalifikowany jako brak oficjalnego poparcia wyrazonego w formie uchwaly, stanowiska lub
apelu Rady. W sytuacji podtrzymania stanowiska o dalszym nierozpatrywaniu wniosku,
stanowisko o odmowie zostanie umieszczone na publicznie dostepnej mapie interaktywnej
pod adresem https://www.facebook.com/profile.php?id=61587594926940

Korzystajgc z okazji, pozwalamy sobie przekazaé w formie uzupetnienia kilka istotnych
informacji, ktére mogg miec znaczenie dla prawidiowego i pelnego rozpatrzenia sprawy.
Zwracamy sie jednoczednie z uprzejmga prosba o przekazanie ponizszych informacji
wszystkim Radnym, jako materiatu moggcego by pomocnym przy podjeciu ostatecznej
decyzji.

Jednoczeénie cheielibydémy podkreéli€ znaczenie samej istoty przediozonego projektu
stanowiska. Jego celem nie jest ingerencja w kompetencje organdw administracji ani
tworzenie norm prawnych, lecz wyrazenie stanowiska o charakterze spotecznym
i wspdlnotowym. Przyjecie takiego stanowiska przez Rade moze stanowic istotny sygnat —
zaréwno dla mieszkaricow, jak i szerszej opinii publicznej — wskazujacy na dostrzeganie
wzajemnych powigzar pomiedzy rolnictwem, bezpieczeristwem zywno$ciowym oraz
codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych.

Pragniemy przy tym zaznaczyd, ze przekazany projekt stanowiska miat charakter
roboczy i otwarty — zostat przedioiony jako propozycja, ktéra moze podlegaé dowolnym
modyfikacjom, uzupetnieniom lub dostosowaniu do specyfiki lokalnej oraz oceny wlasciwego
organu, w tym réwniez przyjeciu w formie odpowiadajgcej regulacjom wynikajgcym
z obowigzujgcych statutdw gmin i miast (np. jako stanowisko, oswiadczenie, apel lub inna
wlasciwa forma wyrazenia woli organu). Intencjg bylo stworzenie punktu wyjscia
do ewentualnej dyskusji, a nie przedstawienie zamknietej formy wymagajgcej przyjecia
w niezmienionym ksztaicie.

W naszej intencji stanowisko to ma wymiar nie tylko symboliczny, ale réwniez
edukacyjny i integrujgcy. Moze ono stanowic forme apelu o Swiadome postrzeganie relacji
pomiedzy producentami zywno#ci a konsumentami, jako elementéw jednego, wzajemnie
powigzanego systemu. W tym ujeciu rolnictwo nie jest wylacznie sektorem gospodarczym,
lecz jednym z fundamentdw stabilnoéci spotecznej, bezpieczenstwa oraz jakosci zycia
mieszkaricdw — rdwniez w gminach o charakterze miejskim.

Zalezy nam, aby przekaz ten byt odczytywany jako wyraz solidarnosci oraz
odpowiedzialnosci wspolnotowej, a takie jako zacheta do refleksji nad znaczeniem
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lokalnych zasobéw rolniczych w kontekscie dlugofalowego bezpieczeristwa
Zywnoiciowego.

Pragniemy réwniez zaznaczy¢, ze pozostajemy do Paiistwa dyspozycji w zakresie
ewentualnych wyjasnien lub doprecyzowania przedstawionych zagadnien. Jestesmy otwarci
na kontakt telefoniczny — numery kontaktowe zostaty wskazane w pierwotnie ztozonym
pidmie. W bezposredniej rozmowie chetnie odpowiemy na pytania oraz postaramy sie
rozwiac wszelkie pojawiajgce sie watpliwosci.

Na zakoriczenie przekazujemy rozszerzong informacje dotyczacea charakteru naszej
inicjatywy.

INFORMACIA O INICJATYWIE OBYWATELSKIEJ

ABSdlarolnictwa jest inicjatywg spoteczng o charakterze obywatelskim, powstaty
oddolnie w odpowiedzi na potrzebe prowadzenia rzetelnej, spokojnej i opartej na faktach
debaty na temat znaczenia rolnictwa we wspdlczesnym paristwie. Nie funkcjonujemy
obecnie jako formalne stowarzyszenie rejestrowe — nasze dzialania majg charakter
niezinstytucjonalizowany, co pozwala zachowaé ich niezaleizno$é, otwartoéé oraz
apolityczny charakter.

Wystepujemy jako osoby fizyczne, dziatajgce wspdinie w ramach inicjatywy
spotecznej. Nie reprezentujemy zadnych organizacji, stowarzyszen ani struktur
politycznych. Naszym celem nie jest tworzenie struktur, lecz inicjowanie procesu
spotecznego opartego na $wiadomosci, dialogu i wspétodpowiedzialnodci.

ABSdlarolnictwa
Aktywizacja
Bezpieczeristwo
Solidarnos¢

Trzy wskazane filary odzwierciedlajg kierunek naszych dziatan:

Aktywizacja oznacza dazenie do pobudzania zainteresowania sprawami publicznymi

na poziomie lokalnym, zachecanie mieszkancdw do Swiadomego uczestnictwa w zyciu
wspdlnoty oraz wzmacnianie dialogu pomiedzy réznymi grupami spotecznymi.
Bezpieczeristwo rozumiemy szeroko — jako bezpieczeristwo zywnosciowe, ale réwniez jako
element stabilnosci spolecznej i gospodarczej, w ktdrym rolnictwo odgrywa role strategiczng,
chod czesto niedostatecznie dostrzegana.

Solidarnosé natomiast odnosi sie do budowania poczucia wspétodpowiedzialnoéci pomiedzy
rolnikami, konsumentami i samorzgdami, jako uczestnikami jednego systemu zaleznosci,
ktdrego podstawg jest produkcja i dostepnosé zywnosci.

Gléwnym celem naszej inicjatywy jest zbudowanie szerokiego, ogéinopolskiego
obrazu postrzegania rolnictwa przez wspdlnoty lokalne, wyrazonego poprzez stanowiska
jednostek samorzadu terytorialnego. Tozsamy wniosek zostat skierowany do wszystkich
gmin i miast w Polsce, co nadaje dzialaniu charakter systemowy i przekrojowy.

Mamy Swiadomosé, ze pojedyncze stanowisko jednej gminy lub miasta moze by¢
postrzegane jako glos o ograniczonym znaczeniu. Jednak istotg naszego dziatania jest skala
oraz jego ogdlnokrajowy zakres. Zestawienie stanowisk setek jednostek samorzadu
terytorialnego pozwoli stworzy¢ spdjny, wyrazny i oparty na rzeczywistych decyzjach
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organdw lokalnych przekaz, ktdry bedzie mégt by przedstawiany opinii publicznej jako obraz
faktycznego poziomu $wiadomo$ci oraz podejécia do rolnictwa na poziomie samorzadowym.

W tym sensie kazdy pojedynczy glos ma znaczenie jako element wiekszej catodci.
Tworzymy wspdlne stanowisko budowane oddolnie — na poziomie lokalnych wspdinot —
ktdre w swojej sumie stanowi wyraz solidarnoéci oraz odpowiedzialnoéci spoleczne;. Jest
to préba uchwycenia rzeczywistego spojrzenia na role rolnictwa nie z poziomu deklaracji
ogdélnokrajowych, lecz poprzez decyzje podejmowane w konkretnych gminach i miastach.
Nasze dziatania koncentrujg sie na:

—budowaniu $wiadomosci znaczenia rolnictwa jako elementu bezpieczeristwa panstwa

i wspdinot lokalnych,

—wzmacnianiu dialogu pomiedzy rolnikami, konsumentami i samorzgdami,

— przeciwdziataniu uproszczonym lub niepetnym przekazom dotyczgcym produkceji zywnoéci,
— tworzeniu narzedzi umozliwiajgcych obywatelom dostep do informacji o stanowiskach ich
lokalnych wiadz.

Efektem prowadzonych dziatah bedzie opracowanie ogélnopolskiej, interaktywne;j
mapy stanowisk samorzgddéw (jest ona juz dostepna i w miare mozliwosci aktualizowana
na biezgco pod adresem: https://www.facebook.com/profile.php?id=61587594926940.
Narzedzie to pozwoli nie tylko na prezentacje danych, ale przede wszystkim na ukazanie skali
zjawiska oraz réznorodnosci podejéc, a takze na budowanie Swiadomej debaty publicznej
opartej na faktach.

Przez bezpieczeristwo zywnosciowe rozumiemy zdolnoéé spotecznoéci oraz struktur
publicznych do zapewnienia stabilnego i ciggtego dostepu do zywnosci, w moizliwie
najwiekszym stopniu oparte] na lokalnym potencjale produkcyjnym oraz zasobach danego
obszaru. W tym ujeciu rolnictwo stanowi jeden z kluczowych elementéw odpornoéci
spotecznosdci lokalnych, ich stabilnoéci oraz jakoéci zycia mieszkaricow.

Nasza inicjatywa nie ma charakteru decyzyjnego ani regulacyjnego. Jej rolg jest
inicjowanie refleksji, porzgdkowanie informacji oraz tworzenie przestrzeni do wyrazania
stanowisk, ktére — w swojej fgcznej formie — mogg stanowic istotny glos spoteczny w debacie
publiczne;j.

W uzupetnieniu przedstawionych informacji pragniemy réwniez wskaza€ szerszy
kontekst oraz ewolucje zatozeri naszej inicjatywy.

Na etapie jej formutowania przyjeliémy zatozenie, ze — pomimo ogdlnie panujgcej
$wiadomosci znaczenia rolnictwa poziom poparcia dla tej tematyki w kontekécie wspdinot
lokalnych bedzie oscylowat w granicach okoto 90%. Tymczasem, na podstawie dotychczas
pozyskanych szezgtkowych i niepetnych danych, poziom ten ksztaltuje sie obecnie ponizej
30%. Wskazuje to na istotng rozbiezinos$é pomiedzy deklaratywnym postrzeganiem rolnictwa
jako warto$ci a rzeczywistg gotowoscig do wyrazenia tego stanowiska przez organy
samorzgdowe.

Poczatkowym celem naszej inicjatywy bylo réwniez dazenie do zwiekszenia
$wiadomosci spotecznej poprzez zaangazowanie samorzgdéw w nasze dziatanie opisane we
wniosku ktére miato na celu inicjowanie lokalnej debaty na temat rolnictwa. Na przestrzeni
ostatnich dekad obserwujemy wyrazny spadek liczby gospodarstw rolnych, co stanowi istotng
zmiane w strukturze spoteczno-gospodarczej gmin. Obecnie rolnictwo wchodzi w szezegdinie
trudny etap, zaréwno pod wzgledem dochodowym, jak i w wymiarze spotecznym oraz
postrzegania jego roli.
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Wielu przedstawicieli samorzaddéw ma $wiadomosé tych wyzwan, jednak
niejednokrotnie temat ten nie wybrzmiewa w przestrzeni publicznej z nalezyta sita.
Tymczasem otwarta debata mogtaby sta€ sie waznym sygnatem solidarnoéci z rodzinami
rolniczymi, ktére w obliczu obecnych trudnosci potrzebujg poczucia, ze nie pozostajg same
ze swoimi problemami.

Wspdlny dialog oraz podejmowanie dziatar na poziomie lokalnych wspéinot moga
realnie przyczynié sie do wzmocnienia wiezi spotecznych oraz zwiekszenia odpornosci
Srodowisk rolniczych, a tym samym poméc w przetrwaniu tego wymagajacego okresu.

Publiczne zajecie stanowiska przez organ stanowigcy, nawet o charakterze
symbolicznym, stanowi wyrainy sygnat wsparcia i solidarnosci ze spotecznoécia rolniczg.
Takie dziatania moga:

1. Wzmacniaé pozycje lokalnych rolnikéw w dialogu z wladzami wyzszego szczebla —

w tym w kontaktach z administracjg rzadows i ministerstwem rolnictwa.

2. Budowaé swiadomosé mieszkarficdw o roli rolnictwa w lokalnej gospodarce i
bezpieczeristwie zywnosciowym.

3. Utatwia¢ koordynacje lokalnych inicjatyw i projektéw wspierajacych rolnikéw, ktére
czesto wymagajg spofecznego poparcia i aprobaty organéw samorzadu.

4. Zapewnia¢ poczucie sprawiedliwosci i docenienia pracy rolnikéw, co w dlugiej
perspektywie sprzyja stabilnosci spotecznej i gospodarczej gminy.

W mojej ocenie niewyrazenie stanowiska moze byé odczytane przez spotecznosé
rolnicz3 jako brak zainteresowania i wsparcia, co w praktyce moze ostabiaé relacje miedzy
rolnikami a samorzgdem. Dlatego nawet stanowisko o charakterze informacyjnym ma
wartos$¢ merytoryczng i spofeczng, poniewaz pozwala lokalnym producentom poczué, ze ich
wysitek jest zauwazany i ceniony przez organy gminy.

Podkreslamy przy tym, ze od samego poczatku nasze zatozenia opierajg sie na dialogu
i wspdtpracy. Po zgromadzeniu stanowisk jednostek samorzgdu terytorialnego zamierzamy
podjgé probe stworzenia rozwigzania o charakterze platformy wspdtpracy — opartej na
dobrowolnym zaangazowaniu, pomystach oraz inicjatywie samych samorzadéw i radnych.
Platforma ta miataby stuzy¢ praktycznemu wykorzystaniu zebranych informacji przez te
gminy, przedstawicieli samorzgdu, mieszkafncoéw ktdrzy w sposdb swiadomy i otwarty
dostrzegajg znaczenie rolnictwa, nie unikajg tej tematyki oraz z przekonaniem reprezentujg
interesy rodzin rolniczych i lokalnych spotecznosci. Jej celem bytoby stworzenie przestrzeni
do wymiany doswiadczer, wypracowywania dobrych praktyk oraz wspélnego poszukiwania
rozwigzan wzmacniajgcych role rolnictwa w wymiarze lokalnym.

Z wyrazami szacunku
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